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	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
Hà Nội, ngày       tháng    năm 2023


BẢNG TỔNG HỢP NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP Ý 

CỦA CÁC BỘ, NGÀNH ĐỐI VỚI DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT QUỐC HỘI Về VIỆC SỬ DỤNG KINH PHÍ CHI THƯỜNG XUYÊN CỦA NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC ĐỂ THỰC HIỆN XÂY DỰNG MỚI, CẢI TẠO, NÂNG CẤP, MỞ RỘNG CƠ SỞ VẬT CHẤT, CÔNG TRÌNH
(Kèm theo Tờ trình số       /TTr-CP  ngày     tháng    năm 2023 của Chính phủ)
___________________________________
PHẦN I
CÁC Ý KIẾN GÓP Ý VỀ SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT CỦA QUỐC HỘI

	TT
	Bộ, cơ quan trung ương, địa phương
	Nội dung góp ý

	1
	Bộ Tư pháp
	Nhất trí chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	2
	Trung ương Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam
	Nhất trí dự thảo Tờ trình của Bộ Tài chính. Tuy nhiên có ý kiến bổ sung.

	3
	Bộ Y tế
	Thống nhất việc đề xuất Quốc hội ban hành Nghị quyết. Tuy nhiên có ý kiến bổ sung.

	4
	Tòa án nhân dân tối cao
	Hoàn toàn nhất trí với nội dung và bố cục dự thảo Tờ trình đề xuất quy định

	5
	Bộ Công Thương
	Nhất trí sự cần thiết đề xuất một số cơ chế, chính sách mới, có tính đột phá, tận dụng tốt hơn tiềm năng, lợi thế của Thành phố 

	6
	Bộ Nội vụ
	Thống nhất với các nội dung dự thảo Tờ trình về việc đề xuất bổ sung quy định

	7
	Ngân hàng Nhà nước
	Có ý kiến tham gia cụ thể đối với chủ trương đề xuất bổ sung quy định và đề nghị Bộ Tài chính nghiên cứu thêm để hoàn thiện, chỉnh sửa

	8
	Thanh tra Chính phủ
	Nhất trí dự thảo Tờ trình, tuy nhiên đề nghị Bộ Tài chính có văn bản hướng dẫn cụ thể trình tự, thủ tục hồ sơ trong việc xây dựng, phân bổ dự toán NSNN chi thường xuyên cho nội dung này.

	9
	Bộ Xây dựng
	Thống nhất nội dung dự thảo Tờ trình

	10
	Bộ Tài nguyên và Môi trường
	Thống nhất với nội dung dự thảo Nghị quyết

	11
	Bộ Quốc phòng
	Thống nhất với nội dung dự thảo Tờ trình

	12
	Văn phòng Chính phủ
	Cơ bản thống nhất với dự thảo tờ trình của Bộ Tài chính. Tuy nhiên, về phần đề xuất giải pháp, đề nghị Bộ Tài chính đề xuất rõ ràng các dự án đầu tư xây dựng mới, sửa chữa, cải tạo, nâng cấp

	13
	Bộ Giao thông vận tải
	Thống nhất với nội dung dự thảo Tờ trình

	14
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	15
	Đài Tiếng nói Việt Nam
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	16
	Kiểm toán Nhà nước
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	17
	Trung ương Hội Cựu chiến binh Việt Nam
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	18
	Trung ương Hội Nông dân Việt Nam
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	19
	Ban Đối ngoại Trung ương
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	20
	Ủy ban dân tộc
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	21
	Trung ương Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	22
	Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	23
	Viện hàn lâm khoa học và công nghệ Việt Nam
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	24
	Ban Dân vận Trung ương
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	25
	Ban Kinh tế Trung ương
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	26
	Ban Nội chính Trung ương
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	27
	Viện kiểm sát nhân dân tối cao
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	28
	Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	29
	Bộ Công an
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	30
	Bộ Khoa học và Công nghệ
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	31
	Ủy ban TW Mặt trận Tổ quốc Việt Nam
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	32
	Viện Hàn lâm khoa học xã hội Việt Nam
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	33
	Bộ Ngoại giao
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	34
	Hà Giang
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	35
	Tuyên Quang
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	36
	Cao Bằng
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	37
	Lạng Sơn
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	38
	Lào Cai
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	39
	Yên Bái
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	40
	Thái Nguyên
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	41
	Bắc Kạn
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	42
	Phú Thọ
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	43
	Bắc Giang
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	44
	Hoà Bình
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	45
	Sơn La
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	46
	Lai Châu
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	47
	Điện Biên
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	48
	Hà Nội
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	49
	Hải Phòng
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	50
	Quảng Ninh
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	51
	Hải Dương
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	52
	Hưng Yên
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	53
	Vĩnh Phúc
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	54
	Bắc Ninh
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	55
	Hà Nam
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	56
	Nam Định
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	57
	An Giang
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	58
	Thái Bình
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	59
	Đồng Tháp
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	60
	Nghệ An
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	61
	Hà Tĩnh
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	62
	Quảng Bình
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	63
	Cà Mau
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	64
	Thừa Thiên Huế
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	65
	Đà Nẵng
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	66
	Bình Định
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	67
	Kon Tum
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	68
	Khánh Hoà
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	69
	Ninh Thuận
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	70
	Đăk Lăk
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	71
	Đăk Nông
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	72
	Gia Lai
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	73
	Lâm Đồng
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	74
	Đồng Nai
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	75
	Bình Dương
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	76
	Bình Phước
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	77
	Tây Ninh
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	78
	Bà Rịa - Vũng Tàu
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	79
	Long An
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	80
	Tiền Giang
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	81
	Bến Tre
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	82
	Trà Vinh
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	83
	Cần Thơ
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 

	84
	Hậu Giang
	Thống nhất chủ trương trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 


PHẦN II
CÁC Ý KIẾN GÓP Ý VỀ CÁC CHÍNH SÁCH ĐỀ XUẤT TRONG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT CỦA QUỐC HỘI

	TT
	Nội dung góp ý
	Cơ quan góp ý
	Nội dung tiếp thu, giải trình

	1
	Hiện nay cũng không có quy định việc cải tạo, nâng cấp, mở rộng dự án đã đầu tư xây dựng không được bố trí từ nguồn kinh phí chi thường xuyên. Thực tế trước khi triển khai thực hiện Luật Đầu tư công năm 2019, các Bộ, cơ quan trung ương, các địa phương vẫn thực hiện các dự án cải tạo, nâng cấp, mở rộng từ nguồn chi thường xuyên của ngân sách nhà nước theo đúng quy định của pháp luật chuyên ngành về xây dựng.” Qua rà soát thì trong nội dung chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ và thông tư của Bộ Tài chính về hướng dẫn xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2022, năm 2023 có quy định việc “không bố trí chi thường xuyên đối với các nhiệm vụ cải tạo, nâng cấp, mở rộng dự án đã đầu tư xây dựng theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 6 Luật Đầu tư công và các văn bản hướng dẫn”. Do vậy, Ủy ban nhân dân tỉnh kiến nghị Bộ Tài chính xem xét lại nội dung này trong dự thảo tờ trình cho phù hợp với thực tế.
	Tỉnh Bến Tre

	Nội dung hướng dẫn tại chỉ thị của TTCP và Thông tư lập dự toán của Bộ Tài chính nhằm triển khai Luật Đầu tư công và có giá trị pháp lý thấp hơn Nghị quyết của Quốc hội

	
	Để bảo đảm tính thống nhất với quy định pháp luật hiện hành về xây dựng, Ủy ban nhân dân tỉnh Bến Tre kiến nghị Bộ Tài chính xem xét, điều chỉnh thành: “......Nghị quyết quy định về việc sử dụng kinh phí chi thường xuyên của ngân sách nhà nước để thực hiện các dự án đầu tư xây dựng mới các hạng mục công trình trong các cơ sở đã có, cải tạo, nâng cấp, mở rộng cơ sở vật chất có tổng mức đầu tư dưới 15 tỷ đồng (không bao gồm tiền sử dụng đất)”.
	
	Đã tiếp thu, hoàn chỉnh lại nội dung này để tránh hiểu lầm 

	
	Đề nghị Bộ Tài chính nghiên cứu, bổ sung thêm quy định về việc thẩm tra phê duyệt quyết toán dự án hoàn thành đối với các dự án sửa chữa, bảo dưỡng, cải tạo, nâng cấp, mở rộng cơ sở vật chất sử dụng kinh phí chi thường xuyên của ngân sách nhà nước (có chi phí thực hiện trên 500 triệu đồng)
	
	Đã tiếp thu

	
	Đề nghị Bộ Tài chính nghiên cứu, bổ sung thêm quy định về việc quản lý, sử dụng các khoản thu, chi của các dự án sửa chữa, bảo dưỡng, cải tạo, nâng cấp, mở rộng cơ sở vật chất sử dụng kinh phí chi thường xuyên
	
	Đã tiếp thu

	2
	Đề nghị xem xét quy định cụ thể tại phạm vi điều chỉnh của Nghị quyết về việc phân định bố trí kinh phí từ nguồn chi đầu tư hay chi thường xuyên. Nêu rõ các nội dung để thực hiện đối với các dự án ĐTXD mới các hạng mục công trình trong các cơ sở vật chất đã có, cải tạo, nâng cấp, mở rộng cơ sở vật chất có quy mô dưới 15 tỷ đồng được bố trí từ nguồn chi thường xuyên và căn cứ vào việc tiết kiệm chi và khả năng cân đối của NSĐP
	Tỉnh Tuyên Quang
	Đây là nguyên tắc bố trí kinh phí đã được quy định chung tại Luật NSNN


	3
	* Đề nghị Bộ Tài chính xem xét, trích dẫn thêm quy định tại Khoản 2 Điều 5 Thông tư số 65/2021/TT-BTC ngày 29/7/2021 do nội dung này có liên quan đến việc sửa chữa công trình, cụ thể: "- Đối với trường hợp sửa chữa công trình, thiết bị công trình xây dựng có dự toán chi phí sửa chữa dưới 500 triệu đồng: Thủ trưởng cơ quan, đơn vị quản lý tài sản công phê duyệt kế hoạch sửa chữa, trong đó thuyết minh đầy đủ các nội dung nêu tại điểm a khoản 2 Điều này;

- Đối với trường hợp sửa chữa công trình, thiết bị công trình xây dựng có dự toán chi phí sửa chữa từ 500 triệu đồng trở lên: Thủ trưởng cơ quan, đơn vị quản lý tài sản công tổ chức lập, trình thẩm định và phê duyệt báo cáo kinh tế kỹ thuật hoặc dự án đầu tư xây dựng theo quy định của pháp luật về đầu tư xây dựng công trình". Theo quy định này thì việc sửa chữa công trình có giá trị dưới 500 triệu đồng không phải thực hiện theo dự án đầu tư xây dựng. Tuy nhiên, theo các trích dẫn của Bộ Tài chính tại mục II, dự thảo Tờ trình thì được hiểu là các dự án sửa chữa có giá trị dưới 15 tỷ (không phân biệt giá trị) đề là các dự án đầu tư xây dựng. Do vậy, trường hợp trình Quốc hội ban hành Nghị quyết quy định về việc sử dụng kinh phí chi thường xuyên NSNN để thực hiện các dự án đầu tư xây dựng thì cần phải lưu ý, sửa đổi nội dung nêu trên của Thông tư số 65/2021/TT-BTC ngày 29/7/2021, đảm bảo đồng nhất, tránh mâu thuẫn giữa các văn bản quy phạm pháp luật
* Đề nghị Bộ Tài chính nghiên cứu, hướng dẫn về thẩm quyền đối với các dự án công trình bảo dưỡng, sửa chữa công trình, thiết bị công trình sửa dụng kinh phí NSNN, có dự toán chi phí từ 500 triệu đồng trở lên thuộc trách nhiệm thẩm định, phê duyệt dự án của người quyết định đầu tư hay thủ trưởng cơ quan, đơn vị quản lý tài sản công.
	Ngân hàng nhà nước
	Đây là nội dung trình Chính phủ, Quốc hội không phải là việc sửa đổi Thông tư số 65/2021/TT-BTC

	
	
	
	

	4
	Đề nghị sửa đổi, bổ sung khổ thứ 9 mục I dự thảo Tờ trình như sau: “Các công việc cải tạo, nâng cấp, mở rộng nêu trên thường có quy mô nhỏ, phát sinh thường xuyên, hoặc phát sinh đột xuất nhưng cấp bách phải thực hiện ngay trong thời gian ngắn để kịp thời xử lý những bất cập trong quá trình khai thác, sử dụng công trình nhằm phát huy tối đa công năng, hiệu quả sử dụng của tài sản, tránh lãng phí, kịp thời giải quyết các vấn đề bức xúc dân sinh và kinh phí thực hiện không lớn. Nếu phải sử dụng nguồn vốn đầu tư công được xây dựng theo giai đoạn, phải trải qua nhiều trình tự, thủ tục gây mất nhiều thời gian dẫn đến không kịp thời việc khắc phục hư hỏng tại các công trình.
	Tỉnh Lai Châu
	Đã tiếp thu

	5
	Đề nghị Bộ Tài chính quy định rõ thêm: 1. Việc quyết toán dự án hoàn thành khi sử dụng kinh phí thường xuyên thực hiện các nhiệm vụ cải tạo, nâng cấp, mở rộng, bảo dưỡng, sửa chữa tài sản công đã được phê duyệt dự toán, báo cáo kinh tế kỹ thuật và hoàn thành trong năm 2021: Căn cứ quy định chuyển tiếp các công trình có nội dung sửa chữa, bảo dưỡng, cải tạo, nâng cấp, mở rộng cơ sở vật chất bằng nguồn vốn chi thường xuyên đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt, phân bổ kinh phí thực hiện trước thời điểm Thông tư 65/2021/TT-BTC có hiệu lực và hoàn thành trong năm 2021 Sở Tài chính có phải thẩm định, phê duyệt quyết toán công trình, dự án hoàn thành không? Trường hợp thực hiện thẩm định, phê duyệt quyết toán hoặc trình cấp có thẩm quyền phê duyệt quyết toán thì có căn cứ vào Thông tư 10/2020/TT-BTC ngày 11/11/2021 của Bộ Tài chính không? 2. Việc Quyết toán dự án hoàn thành khi sử dụng kinh phí thường xuyên thực hiện các nhiệm vụ cải tạo, nâng cấp, mở rộng, bảo dưỡng, sửa chữa tài sản công kể từ năm 2022: Căn cứ quy định về quyết toán kinh phí, đối với những công trình cải tạo, nâng cấp, mở rộng, bảo dưỡng, sửa chữa tài sản công sử dụng kinh phí thường xuyên được cấp có thẩm quyền phê duyệt báo cáo kinh tế kỹ thuật từ năm 2022 thì Sở Tài chính có thực hiện thẩm định quyết toán, phê duyệt quyết toán hoặc trình phê duyệt quyết toán dự án hoàn thành không?
	Tỉnh Thái Nguyên
	Đã tiếp thu

	6
	Đề nghị Bộ Tài chính nghiên cứu sửa tiêu đề Tờ trình thành “xây dựng mới các hạng mục công trình trong các cơ sở đã có” để phù hợp với nội dung trình Chính phủ tại khổ cuối mục II (trang 5). 
	Tỉnh Hà Nam
	Đã tiếp thu

	7
	Đề nghị điều chỉnh nội dung đề xuất tại trang 5 dự thảo Tờ trình như sau: "Trước mắt trong khi chưa sửa các Luật NSNN, Luật Đầu tư công, Luật Xây dựng, để tháo gỡ vướng mắc cho các Bộ, cơ quan trung ương, các địa phương, Bộ Tài chính trình Chính phủ trình Quốc hội ban hành Nghị quyết quy định về việc sử dụng kinh phí chi thường xuyên của ngân sách nhà nước để thực hiện các dự án đầu tư xây dựng mới các hạng mục công trình trong các cơ sở đã có, cải tạo, nâng cấp, mở rộng cơ sở vật chất có quy mô dưới 15 tỷ đồng (như phân loại tại điểm b khoản 3 Điều 5 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP).
	Hà Nội
	Văn bản này là Nghị quyết của Quốc hội nên không dẫn chiếu văn bản có tính pháp lý thấp hơn

	8
	Đề nghị Bộ Tài chính đề xuất rõ ràng các dự án đầu tư xây dựng mới, sửa chữa, cải tạo, nâng cấp, mở rộng cơ sở vật chất có quy mô dưới 15 tỷ đồng (như phân loại tại điểm b khoản 3 Điều 5 NĐ số 15/2021/NĐ-CP)
	Văn phòng Chính phủ
	Đã tiếp thu, bổ sung giải trình

	9
	Đề nghị bổ sung ý ở đoạn: “Trước mắt trong khi chưa sửa các Luật Ngân sách nhà nước… điểm b khoản 3 Điều 5 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP)” tại Mục II, cụ thể: “Trước mắt trong khi chưa sửa các Luật Ngân sách nhà nước, Luật Đầu tư công, Luật Xây dựng,...để thực hiện các dự án đầu tư xây dựng mới các hạng mục công trình trong các cơ sở đã có, cải tạo, nâng cấp, mở rộng cơ sở vật chất có quy mô dưới 15 tỷ đồng (như phân loại tại điểm b khoản 3 Điều 5 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP) và các dự án cải tạo, nâng cấp, mở rộng các hạng mục đã đầu tư xây dựng”. Đề nghị bổ sung quy định rõ việc áp dụng văn bản thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với các dự án nâng cấp, sửa chữa công trình xây dựng sử dụng nguồn vốn chi thường xuyên
	Tỉnh Tây Ninh
	Đã tiếp thu

	
	Đề xuất điều chuyển phạm vi điều chỉnh “sửa chữa thường xuyên nhỏ, lẻ nhà cửa, công trình xây dựng không thuộc dự án đầu tư xây dựng cơ bản” tại điểm h, khoản 1, Điều 2, Thông tư 58/2016/TT-BTC ngày 29/3/2016, chuyển sang bổ sung phạm vi điều chỉnh trong dự thảo Tờ trình của Bộ Tài chính trình Chính phủ, quy định về việc sử dụng kinh phí chi thường xuyên của ngân sách nhà nước để thực hiện xây dựng mới, cải tạo, nâng cấp, mở rộng tài sản công hàng năm nội dung “sửa chữa thường xuyên tài sản”
	
	Nội dung kiến nghị không liên quan đến Thông tư số 8/2016/TT-BTC; không thuộc phạm vi, đối tượng dự thảo Nghị quyết này

	
	Bổ sung quy định rõ hạn mức áp dụng các hình thức đấu thầu, việc áp dụng văn bản thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với các dự án xây dựng mới, sửa chữa, cải tạo, nâng cấp, mở rộng tài sản công hàng năm sử dụng kinh phí chi thường xuyên của ngân sách nhà nước.
	
	Nội dung kiến nghị không liên quan đến dự thảo Nghị quyết này

	
	Bổ sung thêm nội dung danh mục các gói thầu, nội dung mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên được áp dụng hình thức lựa chọn trong trường hợp đặc biệt tại Điều 3 của Quyết định số 17/2019/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ ngày 8/4/2019 về một số gói thầu, nội dung mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên được áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt theo quy định tại Điều 26 của Luật Đấu thầu.
	
	Nội dung kiến nghị không liên quan đến dự thảo Nghị quyết này

	10
	Đề nghị đưa toàn bộ phần "cơ sở pháp lý hiện hành về việc sử dụng kinh phí chi thường xuyên của ngân sách nhà nước để thực hiện xây dựng mới, cải tạo, nâng cấp, mở rộng" tại mục "đề xuất giải pháp" chuyển thành một mục riêng sau mục I "Sự cần thiết…"
	Bộ Y tế
	Giữ nguyên như dự thảo do đây là hình thức văn bản chung

	11
	Đề nghị bổ sung ý kiến ở phần giải pháp: "Để đảm bảo căn cứ pháp lý làm cơ sở phân định rõ nhiệm vụ chi từ nguồn NSNN cho đầu tư, nhiệm vụ chi từ nguồn NSNN cho thường xuyên và tháo gỡ vướng mắc cho các Bộ, cơ quan TW, địa phương, đề nghị Chính phủ nghiên cứu sửa đổi các quy định có liên quan tại Luật NSNN, Luật Đầu tư công, Luật xây dựng để đảm bảo đồng bộ giữa các quy định của Luật này."
	TW Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam
	Đã giải trình tại Tờ trình, theo đó do chưa sửa đổi đồng bộ được các Luật, vì vậy trước mắt trình Quốc hội cho chép bổ sung quy định như tại dự thảo nghị quyết.

	12
	Tại Điểm b Khoản 2 Điều 4 Thông tư số 65/2021/TT-BTC không nêu rõ cụ thể thủ tục hồ sơ theo dạng Văn bản nào (Quyết định phê duyệt chủ trương đầu tư dự án hay Quyết định giao nhiệm vụ thực hiện dự án…); Quyết định này có trước khi xây dựng dự toán hay trước khi phân bổ dự toán; Quyết định phê duyệt chủ trương đầu tư dự án thì có phải thực hiện trình tự thủ tục như quy định tại Luật Đầu tư công không? Thông tư không quy định biểu mẫu hướng dẫn cụ thể. Vì vậy, Thanh tra Chính phủ đề nghị Bộ Tài chính có Văn bản hướng dẫn cụ thể trình tự, thủ tục hồ sơ trong việc xây dựng, phân bổ dự toán ngân sách nhà nước chi thường xuyên cho nội dung trên.
	Thanh tra Chính phủ
	Đã tiếp thu

	13
	Để đảm bảo thực hiện đồng bộ giữa các bộ, ngành địa phương đề nghị Bộ Tài chính quy định cụ thể tính chất cấp thiết phải thực hiện ngay.
Đề nghị xem xét bỏ nội dung “đầu tư xây dựng mới các hạng mục công trình trong các cơ sở đã có” điều chỉnh lại như sau: thực hiện các dự án đầu tư cải tạo, nâng cấp, mở rộng cơ sở vật chất. Đối với quy mô thực hiện dưới 15 tỷ: đề nghị Bộ Tài chính xem xét giảm quy mô do nguồn kinh phí chi thường xuyên của các địa phương không cân đối được.
	Tỉnh Cần Thơ
	Đã tiếp thu

	14
	Đề nghị nghiên cứu kỹ quy mô vốn, thời hạn thực hiện các dự án để đảm bảo phù hợp với tính chất của các khoản chi thường xuyên
	Kiểm toán Nhà nước
	- Đã tiếp thu ý kiến về quy mô vốn

- Về thời hạn thực hiện các dự án: Do việc bố trí vốn từ chi thường xuyên của NSNN vì vậy thời hạn thực hiện theo năm ngân sách

	15
	Đề nghị Bộ Tài chính trong quá trình xây dựng dự thảo Nghị quyết hoặc hướng dẫn Nghị quyết xem xét đưa nội dung: “Cho phép chuyển nguồn ngân sách (bao gồm cả chuyển nguồn dự toán và chuyển nguồn tạm ứng) các dự án cải tạo, nâng cấp thuộc phạm vi của Nghị quyết đã có đầy đủ hồ sơ, hợp đồng xây lắp trước ngày 31/12 năm thực hiện dự toán”. Nội dung này, hiện nay không có quy định trong Luật ngân sách (tại Khoản 3 Điều 64 Luật Ngân sách quy định cho phép chuyển nguồn đối với chi mua sắm trang thiết bị đã đầy đủ hồ sơ, hợp đồng mua sắm trang thiết bị ký trước ngày 31/12 năm thực hiện dự toán)
	Tỉnh Quảng Ninh
	Đề xuất này liên quan đến quy định về chuyển nguồn ngân sách, không thuộc phạm vi, đối tượng của dự thảo Nghị quyết

	16
	Đề nghị bổ sung thêm dẫn chiếu ví dụ vào Phần I dự thảo Tờ trình Chính phủ
	Viện kiểm sát nhân dân tối cao
	Đã bổ sung các trường hợp hạn chế, khó khăn trong thực tế

	17
	Đề nghị nêu rõ việc xây mới, cải tạo, sửa chữa, nâng cấp, mở rộng cơ sở vật chất bằng nguồn kinh phí chi thường xuyên của BCA và BQP tiếp tục thực hiện theo NĐ số 165/2016/NĐ-CP ngày 24/12/2016 của Chính phủ
	Bộ Công an
	Nội dung bổ sung việc cho phép thực hiện chi thường xuyên của NSNN để cải tạo, nâng cấp; không ảnh hưởng tới quy định đặc thù của Bộ QP, Bộ CA. Bộ QP đã có ý kiến thống nhất với đề xuất của Bộ Tài chính

	18
	Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, bổ sung quy định: Được sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên của ngân sách nhà nước, quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp của đơn vị sự nghiệp công lập, nguồn thu phí, lệ phí được để lại chi theo quy định để mua sắm trang thiết bị, xây dựng mới, cải tạo, nâng cấp, mở rộng tài sản công đảm bảo duy trì hoạt động thường xuyên của cơ quan, đơn vị.
	Bộ Khoa học và Công nghệ
	Các nội dung đề nghị bổ sung của Bộ KH&CN không thuộc nguồn NSNN, vì vậy không thuộc phạm vi dự thảo Nghị quyết

	19
	Đề nghị nghiên cứu bổ sung các cơ quan đại diện của VN tại nước ngoài vào phạm vi điều chỉnh
	Bộ Ngoại giao
	Thực tế các CQĐD sử dụng nguồn khác (nguồn phí để lại, nguồn thu khác) để thực hiện cải tạo, sửa chữa và thực hiện theo quy định của nước sở tại.

	20
	Đề nghị Bộ Tài chính có báo cáo rà soát quy định pháp luật và báo cáo tổng hợp ý kiến của các cử tri, đại biểu Quốc hội, các cơ quan, đơn vị phản ánh về việc gặp khó khăn trong trường hợp sử dụng kinh phí chi thường xuyên của NSNN để thực hiện xây dựng mới, cải tạo, nâng cấp, mở rộng tài sản công hằng năm. Trên cơ sở đó phân loại các nhóm vấn đề vướng mắc, phân tích, đánh giá tính chính xác, khách quan đối với từng nhóm vấn đề, bảo đảm hiệu quả, chặt chẽ, tránh tạo kẽ hở trong quản lý các nguồn vốn NSNN.
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	Đã nêu tại báo cáo tại phần đầu, Phần I và Phần II Tờ trình

	
	Đề nghị Bộ Tài chính nghiên cứu, kết cấu lại Tờ trình bảo đảm thể hiện được các nội dung: (i) cơ sở pháp lý, cơ sở thực tiễn, sự cần thiết xây dựng Quy định; (ii) Đánh giá thực trạng, trong đó phân tích thực trạng trước và sau khi Luật Ngân sách nhà nước (2015) Luật Đầu tư công (2019) có hiệu lực, đồng thời đặt trong bối cảnh dự kiến sửa đổi Luật Ngân sách nhà nước; (iii) đánh giá những mặt được, mặt hạn chế tồn tại, bài học kinh nghiệm (nếu có); (iv) Quan điểm, mục tiêu của việc xây dựng, ban hành Quy định; (v) Kiến nghị giải pháp chính sách, trong trường hợp ban hành văn bản quy phạm thì cần nêu rõ cấp văn bản cần ban hành (Luật, Nghị quyết của Quốc hội, Nghị định, Thông tư); (vi) Tiến độ triển khai và dự kiến hiệu lực của Quy định.
	
	'- Về (i) cơ sở pháp cơ sở thực tiễn, sự cần thiết xây dựng Quy định: Đã được nêu tại Phần I và Phần II Tờ trình.

- Về (ii) Đánh giá thực trạng, trong đó phân tích thực trạng trước và sau khi Luật Ngân sách nhà nước (2015) Luật Đầu tư công (2019) có hiệu lực, đồng thời đặt trong bối cảnh dự kiến sửa đổi Luật Ngân sách nhà nước: Đã được nêu tại Phần I Tờ trình.

- Về (iii) đánh giá những mặt được, mặt hạn chế tồn tại, bài học kinh nghiệm (nếu có): Đã được nêu tại Phần I Tờ trình.

- Về (iv) Quan điểm, mục tiêu của việc xây dựng, ban hành Quy định: Đã được nêu tại Phần III Tờ trình

- Về (v) Kiến nghị giải pháp chính sách, trong trường hợp ban hành văn bản quy phạm thì cần nêu rõ cấp văn bản cần ban hành (Luật, Nghị quyết của F32Quốc hội, Nghị định, Thông tư): Đã được nêu tại Phần III Tờ trình.

- Về (vi) Tiến độ triển khai và dự kiến hiệu lực của Quy định: Đã được nêu tại Phần III Tờ trình.

	
	Đề nghị Bộ Tài chính rà soát quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các quy định hiện hành có liên quan để xác định có hay không có hạng mục sử dụng kinh phí chi thường xuyên của NSNN để thực hiện xây dựng mới, cải tạo, nâng cấp, mở rộng tài sản công.

Trường hợp không có quy định, đề nghị phân tích rõ sự cần thiết phải bổ sung quy định cho phép sử dụng kinh phí chi thường xuyên của NSNN để thực hiện xây dựng mới, cải tạo, nâng cấp, mở rộng tài sản công. Đồng thời, rà soát, đối chiếu với các quy định pháp luật hiện hành khác (như Luật Đầu tư công) để bảo đảm không bị chồng chéo, trùng lắp trong trường hợp được cấp có thẩm quyền bổ sung quy định.
	
	Đã báo cáo cụ thể tại Phần II Tờ trình

	
	Luật Đầu tư công số 39/2019/QH14 quy định về phân loại dự án đầu tư công tại điểm a khoản 1 Điều 6 như sau: “Dự án có cấu phần xây dựng là dự án đầu tư xây dựng mới, cải tạo, nâng cấp, mở rộng dự án đã đầu tư xây dựng, bao gồm cả phần mua tài sản, mua trang thiết bị của dự án”. Như vậy, đã có sự trùng lắp về đối tượng giữa Luật Đầu tư công và đề xuất của dự thảo Tờ trình. Đề nghị Bộ Tài chính nghiên cứu, đánh giá tác động cụ thể trong quản lý ngân sách, quản lý đầu tư công khi một đối tượng đầu tư sử dụng NSNN từ hai nguồn: vốn đầu tư công và kinh phí chi thường xuyên, nhất là tác động đến hiệu quả quản lý, sử dụng NSNN, theo dõi, giám sát... 
	
	Tờ trình số 241/TTr-BTC ngày 12/10/2022 đề xuất bổ sung quy định về việc sử dụng kinh phí chi thường xuyên của ngân sách nhà nước để thực hiện xây dựng mới các hạng mục, sửa chữa, cải tạo, nâng cấp, mở rộng cơ sở vật chất, công trình. Vì vậy, chính sách này không trùng lặp với quy định của Luật Đầu tư công (quy định về việc sử dụng chi đầu tư phát triển).

Việc một nội dung chi sử dụng các nguồn vốn khác nhau hoặc nguồn vốn hỗn hợp là phù hợp với thực tế khách quan, do ngoài vấn đề về nguồn vốn, còn cần bảo đảm sự linh hoạt trong điều hành để bảo đảm việc sử dụng ngân sách nhà nước một cách hiệu quả nhất. Trên thực tế các dự án công nghệ thông tin hiện đang sử dụng cả nguồn chi thường xuyên và chi đầu tư phát triển; các dự án mua sắm, bảo trì, sửa chữa có quy mô lớn vẫn đang sử dụng nguồn vốn thường xuyên, vốn đầu tư công và các nguồn vốn khác như vốn vay ODA, vốn dự trữ quốc gia,....

	
	Đề nghị Bộ Tài chính phân tích, đánh giá tác động cụ thể khi đề xuất thiết kế trình tự, thủ tục khác với Luật Đầu tư công, Luật Xây dựng, bảo đảm hiệu quả trong công tác quản lý đầu tư xây dựng, chất lượng công trình, hạng mục công trình sau khi hoàn thành...
	
	Tại Tờ trình đã đề xuất "Việc quản lý, thanh toán, quyết toán dự án sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên của ngân sách nhà nước áp dụng như quy định đối với dự án sử dụng vốn đầu tư công".

	
	Đề nghị làm rõ những vướng mắc cụ thể của Luật Đầu tư công đối với những dự án có tính chất xây dựng mới, cải tạo, nâng cấp, mở rộng tài sản công;
	
	Nội dung này đã được rất nhiều Cử tri, Đại biểu Quốc hội và các Bộ, ngành địa phương phản ánh. Bộ Tài chính nêu cụ thể tại Phần I Tờ trình 

	
	Trong trường hợp sử dụng kinh phí chi thường xuyên của NSNN để thực hiện xây dựng mới, cải tạo, nâng cấp, mở rộng tài sản công thì trình tự, thủ tục, thẩm quyền lập, thẩm định, quyết định, điều chỉnh dự án thực hiện theo quy định nào; dự án nằm ngoài hay có thuộc kế hoạch đầu tư công trung hạn hoặc hằng năm không;
	
	Nội dung này không thuộc phạm vi chính sách Bộ Tài chính đề xuất trình Chính phủ trình Quốc hội; các vấn đề này thuộc phạm vi, đối tượng quy định của Luật Xây dựng và các văn bản hướng dẫn.

	
	Kinh phí chi thường xuyên theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước được lập và giao dự toán hằng năm, theo đó, trong trường hợp sử dụng kinh phí chi thường xuyên của NSNN để thực hiện xây dựng mới, cải tạo, nâng cấp, mở rộng tài sản công thì việc lập dự toán chi để báo cáo cấp có thẩm quyền được thực hiện ra sao? Nếu dự án thực hiện trong thời gian nhiều hơn 01 năm thì việc phê duyệt tổng mức đầu tư của dự án thực hiện như thế nào?
	
	Nội dung này không thuộc phạm vi chính sách Bộ Tài chính đề xuất trình Chính phủ trình Quốc hội; các vấn đề này thuộc phạm vi, đối tượng quy định của Luật ngân sách nhà nước, Luật Xây dựng và các văn bản hướng dẫn.

	
	Đánh giá tác động chính sách gắn với nhiệm vụ, mục tiêu “tiếp tục cơ cấu lại chi ngân sách theo hướng bền vững, giảm tỷ trọng chi thường xuyên, tăng tỷ trọng chi đầu tư phát triển” đã đề ra tại Nghị quyết số 23/2021/QH15 của Quốc hội, có làm tăng tỷ trọng chi thường xuyên hay không?
	
	Tỷ trọng chi thường xuyên và chi đầu tư là cân đối vĩ mô gắn với các định mức phân bổ ngân sách nhà nước (đối với năm 2023 đã báo cáo Chính phủ thông qua). Trong khi đó nội dung chính sách Bộ Tài chính đề xuất là việc sử dụng chi thường xuyên để thực hiện nhiệm vụ vì vậy không phát sinh nghĩa vụ chi.


