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	CHÍNH PHỦ

Số:        /TTr-CP

	         CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

          Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


           Hà Nội, ngày      tháng     năm 2023


TỜ TRÌNH

Dự thảo Nghị quyết của Quốc hội về thí điểm việc sử dụng kinh phí chi thường xuyên của ngân sách nhà nước để cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có
_________________________

Kính gửi: Ủy ban Thường vụ Quốc hội.
Qua phản ánh của cử tri 
, Đại biểu Quốc hội 
 và các địa phương 
, thực tế hàng năm phát sinh nhiều trường hợp các tài sản công có nhu cầu cấp bách, cấp thiết phải xây dựng mới các hạng mục, cải tạo, nâng cấp, mở rộng để phát huy hiệu quả quản lý, sử dụng, khắc phục tình trạng xuống cấp, nhưng chưa được bố trí vốn trong kế hoạch đầu tư công trung hạn, trong khi quy mô yêu cầu về vốn nhỏ cần làm ngay, có thể sử dụng, cân đối nguồn trong dự toán chi thường xuyên để thực hiện. Chính phủ trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BỔ SUNG QUY ĐỊNH SỬ DỤNG KINH PHÍ CHI THƯỜNG XUYÊN CỦA NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC ĐỂ THỰC HIỆN CẢI TẠO, NÂNG CẤP, MỞ RỘNG, XÂY DỰNG MỚI CÁC HẠNG MỤC TRONG CÁC CƠ SỞ, CÔNG TRÌNH ĐÃ CÓ
Thực tế hiện nay hệ thống các trụ sở, công trình hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội (giao thông, thoát nước, chiếu sáng, đê điều, thuỷ lợi, nhà văn hoá thôn xã, trạm y tế, trường học …) có số lượng rất lớn, nhiều công trình được xây dựng từ lâu, đã xuống cấp, lạc hậu về thiết kế, công năng sử dụng, đầu tư xây dựng chưa đầy đủ, đồng bộ các hạng mục. Vì vậy luôn phát sinh nhu cầu thực hiện cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây mới các hạng mục công trình với giá trị không lớn nhưng trong nhiều trường hợp tính cấp bách. Cụ thể như: Kinh phí sản xuất cột mốc biên giới đất liền; Kinh phí cải tạo, mở rộng, thay đổi công năng các phòng chức năng (ví dụ của hệ thống trụ sở ngành Toà án, Kiểm sát để phù hợp với các quy định mới của pháp luật về xét xử như Luật Hoà giải, đối thoại tại Toà án năm 2020; cải tạo, mở rộng, điều chỉnh công năng các phòng học, đặc biệt là tại các địa phương có dân số lớn, để đáp ứng yêu cầu quy mô học sinh và yêu cầu đổi mới chương trình giáo dục); xây mới tường rào, cổng ra vào, nhà để xe, kho tài liệu, hệ thống phòng cháy chữa cháy...; cải tạo vị trí nút giao thông, vỉa hè, dải phân cách, đảo giao thông để mở rộng mặt đường phạm vi nút giao, đáp ứng yêu cầu đi lại của nhân dân, giảm thiểu ùn tắc giao thông;....

Trước năm 2020, việc cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có được thực hiện theo quy định tại các văn bản hướng dẫn của Bộ Tài chính
. Các văn bản hướng dẫn này của Bộ Tài chính được xây dựng căn cứ quy định của pháp luật về ngân sách và xây dựng.
Đến năm 2021, trên cơ sở rà soát văn bản quy phạm pháp luật, để bảo đảm sự thống nhất trong thi hành pháp luật về đầu tư công, ngân sách nhà nước, xây dựng, Bộ Tài chính đã lấy ý kiến các Bộ, cơ quan trung ương và các địa phương và ban hành Thông tư số 65/2021/TT-BTC ngày 29 tháng 7 năm 2021 quy định về lập dự toán, phân bổ và quyết toán kinh phí bảo dưỡng, sửa chữa tài sản công để hướng dẫn công tác quản lý đối với các hoạt động sửa chữa thuộc nhiệm vụ chi thường xuyên theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước (Thông tư số 65/2021/TT-BTC thay thế Thông tư số 92/2017/TT-BTC). Trong đó, tại điểm a, khoản 2, Điều 2 Thông tư số 65/2021/TT-BTC quy định đối với kinh phí xây dựng, cải tạo, nâng cấp, mở rộng tài sản công thực hiện theo quy định tại khoản 1 Điều 6 của Luật Đầu tư công và các văn bản hướng dẫn.
Tuy vậy, việc cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có luôn phát sinh thường xuyên hoặc đột xuất và có quy mô kinh phí nhỏ, khó kế hoạch hoá nên thường không được đưa vào danh mục đầu tư công trung hạn khiến việc triển khai không kịp thời, ảnh hưởng trực tiếp đến hoạt động thường xuyên của các cơ quan, đơn vị (xây tường rào bảo vệ, hệ thống phòng cháy chữa cháy,...), quyền tiếp cận sử dụng dịch vụ công của nhà nước của nhân dân (như việc cải tạo tại các trường học; các công trình y tế,...). Trong khi đó, nhiều cơ quan, đơn vị phản ánh có thể sử dụng, cân đối nguồn từ dự toán chi thường xuyên để đáp ứng được ngay. Để khắc phục tình trạng trên, cần nghiên cứu sửa đổi các quy định có liên quan tại Luật Ngân sách nhà nước, Luật Đầu tư công, Luật Xây dựng để bảo đảm đồng bộ giữa các quy định của các Luật này. Tuy nhiên, việc này cần có thời gian và gắn với nghiên cứu sửa đổi thêm các nội dung khác đã và đang phát sinh. 
Thực hiện ý kiến của các thành viên Chính phủ trả lời đại biểu Quốc hội, việc xem xét, đề xuất giải pháp để các Bộ, cơ quan trung ương và các địa phương có cơ chế bên cạnh vốn đầu tư công, cho phép được sử dụng nguồn chi thường xuyên ngân sách nhà nước để thực hiện các dự án cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các công trình đã có (chưa nằm trong kế hoạch đầu tư công trung hạn) nhằm bảo đảm tính kịp thời, linh hoạt và tính chủ động trong điều hành chi ngân sách nhà nước, đặc biệt là ngân sách địa phương, là hết sức cần thiết. Do đây là quy định khác với quy định hiện hành của Luật Đầu tư công, vì vậy căn cứ quy định tại điểm b khoản 2 Điều 15 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật
, Chính phủ trình Quốc hội ban hành Nghị quyết thí điểm về việc sử dụng kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước để cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có.
II. MỤC TIÊU, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT CỦA QUỐC HỘI
1. Mục tiêu

Tạo cơ sở pháp lý cho việc thực hiện các dự án với quy mô giá trị không lớn để cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có trong thời gian các cơ quan tiếp tục rà soát, sửa đổi, bổ sung Luật Ngân sách nhà nước, Luật Đầu tư công.

2. Quan điểm

- Đảm bảo tính hiệu quả, tiết kiệm trong quản lý, sử dụng các nguồn ngân sách và tài sản công; đáp ứng yêu cầu chủ động của cơ quan, đơn vị trong việc thực hiện các dự án với quy mô giá trị không lớn để cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có.

- Quy trình lập, phân bổ dự toán, quản lý, thanh toán, quyết toán dự án có những đặc thù khác với các dự án đầu tư công nhưng vẫn bảo đảm chặt chẽ, khả thi, thống nhất.

- Đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ với các quy định của pháp luật liên quan, bao gồm: Luật Ngân sách nhà nước, Luật Đầu tư công, Luật Xây dựng.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG HỒ SƠ ĐỀ NGHỊ XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT CỦA QUỐC HỘI
Căn cứ phản ánh vướng mắc từ thực tế của các Bộ, ngành, địa phương, đại biểu Quốc hội, ý kiến cử tri nhiều địa phương, thực hiện ý kiến của lãnh đạo, thành viên Chính phủ trả lời đại biểu Quốc hội tại Kỳ họp thứ 3 và Kỳ họp thứ 4 Quốc hội khoá XV, Bộ Tài chính đã xây dựng và lấy ý kiến các bộ, ngành, địa phương (công văn số 9616/BTC-HCSN ngày 21/9/2022) về dự thảo nội dung trình Chính phủ trình Quốc hội quyết nghị về cho phép sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước thực hiện các dự án dưới 15 tỷ đồng để cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có.

Bộ Tài chính đã nhận được ý kiến của 84 cơ quan (34 Bộ, cơ quan trung ương và 50) địa phương; trong đó 83/84 ý kiến nhất trí về sự cần thiết và căn cứ pháp lý để trình Quốc hội quyết nghị việc cho phép sử dụng chi thường xuyên thực hiện các dự án dưới 15 tỷ đồng để cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có, trong đó có ý kiến nhất trí của Bộ Tư pháp, Bộ Xây dựng. Căn cứ ý kiến tham gia của các Bộ, cơ quan trung ương và các địa phương, Bộ Tài chính đã có Tờ trình số 241/TTr-BTC ngày 12/10/2022 và Tờ trình số  259/TTr-BTC ngày 31/10/2022 trình Chính phủ theo hướng bổ sung nội dung này trong Nghị quyết của Quốc hội về dự toán ngân sách nhà nước năm 2023.
Tuy nhiên, thực hiện ý kiến chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Lê Minh Khái tại Thông báo số 362/TB-VPCP ngày 24/11/2022 của Văn phòng Chính phủ, Bộ Tài chính đã hoàn thiện dự thảo Tờ trình Chính phủ và có công văn số 12839/BTC-HCSN ngày 5/12/2022 gửi các Bộ: Kế hoạch và Đầu tư, Tư pháp, Xây dựng xin ý kiến về dự thảo Tờ trình và đề nghị gửi về Bộ Tài chính. Đến ngày 16/12/2022, Bộ Tài chính đã nhận được ý kiến tham gia của các Bộ Kế hoạch và Đầu tư (công văn số 9217/BKHĐT-TH ngày 16/12/2022), Bộ Xây dựng (công văn số 5677/BXD-KHTC ngày 15/12/2022), Bộ Tư pháp (công văn số 5084/BTP-PLDSKT ngày 16/12/2022). Căn cứ ý kiến tham gia của các Bộ, cơ quan trung ương, các địa phương (theo đó 84/84 ý kiến tham gia đều nhất trí sự cần thiết ban hành Nghị quyết, trong đó có Bộ Kế hoạch và Đầu tư), Bộ Tài chính đã có Tờ trình số 306/TTr-BTC ngày 16/12/2022 trình Chính phủ bổ sung vào Nghị quyết của Quốc hội tại kỳ họp tháng 1/2023 bổ sung quy định về việc sử dụng kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước trong đó để thực hiện các dự án dưới 15 tỷ đồng để cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có. 
Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Lãnh đạo Chính phủ tại Thông báo số 385/TB-VPCP ngày 21/12/2022 của Văn phòng Chính phủ, Bộ Tài chính đã có các công văn số 13904/BTC-HCSN ngày 29/12/2022 và 13905/BTC-HCSN ngày 29/12/2022 gửi Bộ Tư pháp để thẩm định: (1) Đề nghị, bổ sung vào chương trình xây dựng Luật, pháp lệnh năm 2023 của Quốc hội, báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội trình Quốc hội cho ý kiến và thông qua tại kỳ họp bất thường năm 2023 theo trình tự, thủ tục rút gọn; (2) Hồ sơ dự thảo Nghị quyết của Quốc hội.

Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp (Báo cáo số 18/BCTĐ-BTP ngày 10/2/2023), Bộ Tài chính đã có Tờ trình số 36/TTr-BTC ngày 21/3/2023 trình Chính phủ thông qua dự thảo Nghị quyết và Báo cáo số 35/BC-BTC ngày 21/3/2023 báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp. Tiếp thu ý kiến chỉ đạo Phó Thủ tướng Chính phủ Lê Minh Khái và ý kiến các Bộ: Kế hoạch và Đầu tư, Xây dựng, Tư pháp, Văn phòng Chính phủ tại cuộc họp ngày 6/4/2023, Bộ Tài chính đã có Tờ trình số 55/TTr-BTC ngày 7/4/2023 trình Chính phủ thông qua dự thảo Nghị quyết và Báo cáo số 54/BC-BTC ngày 21/3/2023 báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp. 
Ngày 20/4/2023, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 55/NQ-CP về dự thảo Nghị quyết của Quốc hội về thí điểm việc sử dụng kinh phí chi thường xuyên của ngân sách nhà nước để cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có. Thực hiện Nghị quyết số 55/NQ-CP ngày 20/4/2023 của Chính phủ, Bộ Tài chính đã hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị quyết.

Bộ Tài chính tổng hợp ý kiến các Bộ, cơ quan trung ương, địa phương và ý kiến của Bộ Tư pháp về trình tự, thủ tục tại phụ lục kèm theo.
IV. TÊN GỌI, ĐỐI TƯỢNG, PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH CỦA NGHỊ QUYẾT

1. Tên gọi: Nghị quyết về thí điểm việc sử dụng kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước để cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có.
2. Đối tượng áp dụng

- Cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập, tổ chức chính trị và các tổ chức chính trị - xã hội.

- Tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp.

- Tổ chức, cá nhân khác có liên quan.
3. Phạm vi điều chỉnh 
Nghị quyết này quy định việc cho phép thí điểm sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước thực hiện các dự án có tổng mức kinh phí dưới 15 tỷ đồng để cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có, trừ lĩnh vực quốc phòng, an ninh và các Cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài do đã có quy định đặc thù riêng.
4. Nội dung chính sách của Nghị quyết
Nghị quyết quy định 02 chính sách, gồm:

- Chính sách 1: Cho phép thí điểm sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước thực hiện các dự án có tổng mức kinh phí dưới 15 tỷ đồng để cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có. Riêng việc xây dựng, cải tạo, nâng cấp, mở rộng cơ sở vật chất, công trình trong lĩnh vực quốc phòng, an ninh và các Cơ quan đại diện nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam ở nước ngoài tiếp tục thực hiện theo các quy định hiện hành về quản lý, sử dụng ngân sách đối với lĩnh vực quốc phòng, an ninh, đối ngoại;

- Chính sách 2: Giao Chính phủ ban hành quy định về lập, phân bổ dự toán, quản lý dự án đầu tư xây dựng sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước; Bộ Tài chính ban hành quy định về thanh toán, quyết toán dự án đầu tư xây dựng sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước.
5. Thời gian thực hiện của Nghị quyết 

Nghị quyết được thực hiện kể từ ngày có hiệu lực thi hành và được thực hiện trong 05 năm - dự kiến từ 01 tháng 06 năm 2023 đến 1 tháng 6 năm 2028. Nội dung quy định tại Nghị quyết là các nội dung mới, chưa được quy định tại Luật Ngân sách nhà nước, khác với quy định tại Luật Đầu tư công. Vì vậy trường hợp trong thời gian thực hiện Nghị quyết, Quốc hội quyết định sửa đổi Luật Ngân sách nhà nước, Luật Đầu tư công trong đó có chính sách liên quan đến nội dung quy định tại Nghị quyết thì áp dụng quy định của Luật sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế
.

Chính phủ, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, có trách nhiệm tổ chức thực hiện Nghị quyết này; sơ kết 03 năm việc thực hiện Nghị quyết, báo cáo Quốc hội tại kỳ họp cuối năm 2026; tổng kết 5 năm thực hiện Nghị quyết, báo cáo Quốc hội tại kỳ họp cuối năm 2028.
V. BỐ CỤC DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

Dự thảo Nghị quyết bao gồm 3 Điều, gồm:

- Điều 1. Nội dung nghị quyết

- Điều 2. Tổ chức thực hiện 

- Điều 3. Điều khoản thi hành

VI. ĐỀ XUẤT CÁC GIẢI PHÁP BẢO ĐẢM CƠ SỞ PHÁP LÝ ĐỂ SỬ DỤNG NGUỒN KINH PHÍ CHI THƯỜNG XUYÊN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC THỰC HIỆN CẢI TẠO, NÂNG CẤP, MỞ RỘNG, XÂY DỰNG MỚI CÁC HẠNG MỤC TRONG CÁC CƠ SỞ, CÔNG TRÌNH ĐÃ CÓ 

Dự thảo Nghị quyết đề xuất 02 chính sách, gồm:

1. Chính sách 1: Cho phép thí điểm sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước thực hiện các dự án có tổng mức kinh phí dưới 15 tỷ đồng để cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có. Việc xây dựng, cải tạo, nâng cấp, mở rộng cơ sở vật chất, công trình trong lĩnh vực quốc phòng, an ninh và các Cơ quan đại diện của Việt Nam ở nước ngoài tiếp tục thực hiện theo các quy định hiện hành về quản lý, sử dụng ngân sách đối với lĩnh vực quốc phòng, an ninh, đối ngoại.
a) Mục tiêu:

Tạo cơ sở pháp lý cho các Bộ, cơ quan ở trung ương và các địa phương có thể kịp thời, chủ động bố trí kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước để thực hiện các dự án có giá trị không lớn phát sinh thường xuyên, hoặc phát sinh đột xuất, cấp bách để cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có nhưng chưa nằm trong kế hoạch đầu tư công trung hạn.

b) Nội dung chính sách: 

Cho phép thí điểm sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước thực hiện các dự án có tổng mức kinh phí dưới 15 tỷ đồng để cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có. 

Việc xây dựng, cải tạo, nâng cấp, mở rộng cơ sở vật chất, công trình trong lĩnh vực quốc phòng, an ninh và các Cơ quan đại diện nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam ở nước ngoài tiếp tục thực hiện theo các quy định hiện hành về quản lý, sử dụng ngân sách đối với lĩnh vực quốc phòng, an ninh, đối ngoại.
c) Giải pháp chính sách được lựa chọn:
- Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 không quy định cụ thể về sử dụng kinh phí chi thường xuyên cho công cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có. 

- Luật Đầu tư công, tại khoản 1 Điều 6 phân loại dự án đầu tư công, quy định: Dự án có cấu phần xây dựng là dự án đầu tư xây dựng mới, cải tạo, nâng cấp, mở rộng dự án đã đầu tư xây dựng. 
Tuy vậy, hiện nay cũng không có quy định không được bố trí từ nguồn kinh phí chi thường xuyên để cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các dự án, công trình đã có. Thực tế trước khi triển khai thực hiện Luật Đầu tư công, các Bộ, cơ quan trung ương, các địa phương vẫn thực hiện các dự án cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có từ nguồn chi thường xuyên ngân sách nhà nước theo đúng quy định của pháp luật chuyên ngành về xây dựng. 

- Luật Xây dựng năm 2014 được sửa đổi, bổ sung năm 2020 không tách biệt dự án đầu tư xây dựng mới, sửa chữa, cải tạo, nâng cấp, mở rộng dự án đã đầu tư xây dựng gắn với nguồn vốn đầu tư phát triển như quy định tại Điều 6 Luật Đầu tư công nêu trên. 

Theo đó, khoản 15 Điều 3 Luật Xây dựng quy định Dự án đầu tư xây dựng là tập hợp các đề xuất có liên quan đến việc sử dụng vốn để tiến hành hoạt động xây dựng để xây dựng mới, sửa chữa, cải tạo công trình xây dựng nhằm phát triển, duy trì, nâng cao chất lượng công trình hoặc sản phẩm, dịch vụ trong thời hạn và chi phí xác định. 
- Về mức đầu tư của dự án đầu tư xây dựng dưới 15 tỷ đồng: 

Khoản 3 Điều 52 Luật Xây dựng về Lập dự án đầu tư xây dựng quy định: 

3. Dự án đầu tư xây dựng chỉ cần lập báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng trong các trường hợp sau:

a) Công trình xây dựng sử dụng cho mục đích tôn giáo;

b) Công trình xây dựng quy mô nhỏ và công trình khác do Chính phủ quy định.

Khoản 3 Điều 5 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP ngày 3/3/2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung về quản lý dự án đầu tư xây dựng, thì dự án đầu tư xây dựng công trình chỉ cần yêu cầu lập Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng (trừ trường hợp người quyết định đầu tư có yêu cầu lập Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng) gồm:
a) Dự án đầu tư xây dựng sử dụng cho mục đích tôn giáo;

b) Dự án đầu tư xây dựng mới, sửa chữa, cải tạo, nâng cấp có tổng mức kinh phí dưới 15 tỷ đồng (không bao gồm tiền sử dụng đất);

c) Dự án đầu tư xây dựng có nội dung chủ yếu là mua sắm hàng hóa, cung cấp dịch vụ, lắp đặt thiết bị công trình hoặc dự án sửa chữa, cải tạo không ảnh hưởng đến an toàn chịu lực công trình có giá trị chi phí phần xây dựng dưới 10% tổng mức đầu tư và không quá 05 tỷ đồng (trừ dự án quan trọng quốc gia, dự án nhóm A, dự án đầu tư theo phương thức đối tác công tư).

Như vậy, theo quy định pháp luật chuyên ngành về xây dựng thì dự án sửa chữa và dự án xây dựng mới, cải tạo, nâng cấp đều là dự án đầu tư xây dựng. Đối với những dự án có quy mô nhỏ (dưới 15 tỷ đồng như phân loại tại khoản 3 Điều 52 Luật Xây dựng và điểm b khoản 3 Điều 5 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP) thì chỉ cần yêu cầu lập Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng. Ngoài ra, hiện nay mức 15 tỷ đồng sử dụng nguồn chi thường xuyên cũng được quy định theo hướng dẫn của Bộ Thông tin và Truyền thông về lập đề cương và dự toán chi tiết; không phải lập dự án theo trình tự, thủ tục của đầu tư công.
Qua thực tế công tác quản lý, trên cơ sở ý kiến tham gia của các Bộ, cơ quan trung ương và các địa phương; ý kiến của Hội đồng thẩm định Hồ sơ dự thảo Nghị quyết của Quốc hội cũng đồng thuận với mức đề xuất là 15 tỷ đồng.
- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, tại điểm b khoản 2 Điều 15 quy định:

2. Quốc hội ban hành nghị quyết để quy định:

b) Thực hiện thí điểm một số chính sách mới thuộc thẩm quyền quyết định của Quốc hội nhưng chưa có luật điều chỉnh hoặc khác với quy định của luật hiện hành;

Chính sách được đề xuất là chính sách khác với quy định hiện hành tại Khoản 1 Điều 6 Luật Đầu tư công, vì vậy cần trình Quốc hội quyết nghị về cho phép thí điểm sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước thực hiện các dự án có tổng mức kinh phí dưới 15 tỷ đồng để cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có là phù hợp và có cơ sở.

- Riêng đối với việc xây dựng, cải tạo, nâng cấp, mở rộng cơ sở vật chất, công trình trong lĩnh vực quốc phòng, an ninh và các Cơ quan đại diện nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam ở nước ngoài: 

Khoản 1 Điều 74 Luật Ngân sách nhà nước quy định:

“Điều 74. Hướng dẫn thi hành đối với một số nội dung đặc thù
1. Căn cứ vào quy định của Luật này, Chính phủ quy định về quản lý, sử dụng ngân sách đối với một số hoạt động thuộc lĩnh vực quốc phòng, an ninh, đối ngoại và một số cơ chế, chính sách tài chính – ngân sách đặc thù đối với thành phố Hồ Chí Minh, một số tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và đơn vị hành chính – kinh tế đặc biệt, báo cáo Uỷ ban thường vụ Quốc hội cho ý kiến trước khi thực hiện, báo cáo Quốc hội tại kỳ họp gần nhất”.

Căn cứ quy định của Luật Ngân sách nhà nước, đối với lĩnh vực quốc phòng, an ninh, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 165/2016/NĐ-CP ngày 24 tháng 12 năm 2016; được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 01/2020/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2020. Đối với lĩnh vực đối ngoại, căn cứ Luật Ngân sách nhà nước, Luật Cơ quan đại diện nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam ở nước ngoài năm 2009, được sửa đổi bổ sung năm 2017, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 117/2017/NĐ-CP ngày 19 tháng 10 năm 2017 quy định về quản lý, sử dụng ngân sách nhà nước đối với một số hoạt động đối ngoại. 

Theo đó các quy định hiện hành đã cho phép sử dụng chi thường xuyên ngân sách nhà nước để thực hiện xây dựng, cải tạo, nâng cấp, mở rộng cơ sở vật chất, công trình trong lĩnh vực quốc phòng, an ninh và các Cơ quan đại diện nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam ở nước ngoài, trong đó không giới hạn tổng mức đầu tư của các dự án.

Vì vậy, Dự thảo Đề cương Nghị quyết Quốc hội quy định nội dung loại trừ như sau: Việc xây dựng, cải tạo, nâng cấp, mở rộng cơ sở vật chất, công trình trong lĩnh vực quốc phòng, an ninh và các Cơ quan đại diện nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam ở nước ngoài tiếp tục thực hiện theo các quy định hiện hành về quản lý, sử dụng ngân sách đối với lĩnh vực quốc phòng, an ninh, đối ngoại.
2. Chính sách 2: Lập, phân bổ dự toán, quản lý và thanh toán, quyết toán dự án đầu tư xây dựng sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước: 

a) Mục tiêu: Quy định lập, phân bổ dự toán, quản lý, thanh toán, quyết toán dự án sử dụng nguồn chi thường xuyên có tính đặc thù so với các dự án đầu tư công nhưng vẫn bảo đảm chặt chẽ, khả thi, thống nhất, đúng quy định.

b) Nội dung chính sách:
Giao Chính phủ ban hành quy định về lập, phân bổ dự toán, quản lý dự án đầu tư xây dựng sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước; Bộ Tài chính ban hành quy định về thanh toán, quyết toán dự án đầu tư xây dựng sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước.
c) Giải pháp chính sách được lựa chọn:
* Về việc lập, phân bổ dự toán hàng năm: Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn (Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước; Thông tư số 342/2016/TT-BTC ngày 30/12/2016 của Bộ Tài chính quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Nghị định số 163/2016/NĐ-CP; các văn bản hướng dẫn lập dự toán, chấp hành dự toán ngân sách nhà nước hàng năm) đã có các quy định về lập, phân bổ dự toán ngân sách nhà nước
. Ttrong đó, điểm b, c khoản 2 Điều 42 Luật Ngân sách nhà nước quy định:

b) Dự toán chi đầu tư phát triển được lập trên cơ sở quy hoạch, kế hoạch, chương trình, dự án đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt; kế hoạch tài chính 5 năm, kế hoạch đầu tư công trung hạn nguồn ngân sách nhà nước, khả năng cân đối các nguồn lực trong năm dự toán, quy định của pháp luật về đầu tư công, xây dựng và quy định khác của pháp luật có liên quan.

c) Dự toán chi thường xuyên được lập trên cơ sở nhiệm vụ được giao, nhiệm vụ được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt, chế độ, tiêu chuẩn, định mức do cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định. Việc lập dự toán ngân sách của các cơ quan nhà nước thực hiện chế độ tự chủ, tự chịu trách nhiệm về sử dụng biên chế và kinh phí quản lý hành chính; đơn vị sự nghiệp công lập thực hiện quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiêm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính thực hiện theo quy định của Chính phủ.

Như vậy, việc lập dự toán theo chi thường xuyên yêu cầu nhiệm vụ được cấp có thẩm quyền phê duyệt; chế độ, tiêu chuẩn, định mức do cơ quan có thẩm quyền quy định; không có yêu cầu về kế hoạch đầu tư công trung hạn.

* Về việc quản lý dự án đầu tư xây dựng: Luật Xây dựng và các văn bản hướng dẫn quy định về quyền, nghĩa vụ, trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân và quản lý nhà nước trong hoạt động đầu tư xây dựng; không phân biệt nguồn vốn (đầu tư công hay nguồn vốn thường xuyên, nguồn vốn khác ngoài đầu tư công). Đồng thời, trên thực tế việc quản lý các dự án đầu tư xây dựng sử dụng nguồn chi thường xuyên vẫn được thực hiện từ năm 2020 trở về trước để thực hiện các dự án cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có. Vì vậy, về quy trình quản lý dự án sử dụng kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước để cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có được thực hiện theo quy định của Luật Xây dựng và các văn bản hướng dẫn.

* Về việc thanh toán, quyết toán dự án đầu tư xây dựng sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước 
Việc thanh toán, quyết toán dự án đầu tư xây dựng sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước: Ngoài việc quyết toán theo niên độ ngân sách theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước, thì cần thực hiện quyết toán dự án hoàn thành theo quy định của pháp luật về xây dựng. Cụ thể:

- Khoản 1 Điều 50 Luật xây dựng quy định

"Điều 50. Trình tự đầu tư xây dựng
1. Trình tự đầu tư xây dựng có 03 giai đoạn gồm chuẩn bị dự án, thực hiện dự án và kết thúc xây dựng đưa công trình của dự án vào khai thác sử dụng, trừ trường hợp xây dựng nhà ở riêng lẻ.”

- Điểm c Khoản 1 Điều 4 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP ngày 3/3/2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung về quản lý dự án đầu tư xây dựng quy định: 
"Điều 4. Trình tự đầu tư xây dựng

1. Trình tự thực hiện đầu tư xây dựng theo quy định tại khoản 1 Điều 50 của Luật Xây dựng năm 2014, được quy định cụ thể như sau:

...

c) Giai đoạn kết thúc xây dựng gồm các công việc: Quyết toán hợp đồng xây dựng, quyết toán dự án hoàn thành, xác nhận hoàn thành công trình, bảo hành công trình xây dựng, bàn giao các hồ sơ liên quan và các công việc cần thiết khác.”

- Khoản 4 Điều 35 Nghị định số 06/2021/NĐ-CP ngày 26/1/2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung về quản lý chất lượng, thi công xây dựng và bảo trì công trình xây dựng quy định:

4. Chi phí sửa chữa công trình, thiết bị công trình

a) Đối với trường hợp sửa chữa công trình, thiết bị công trình có chi phí dưới 500 triệu đồng sử dụng nguồn vốn nhà nước ngoài đầu tư công và vốn ngân sách nhà nước chi thường xuyên thì chủ sở hữu hoặc người quản lý sử dụng công trình tự quyết định về kế hoạch sửa chữa với các nội dung sau: tên bộ phận công trình hoặc thiết bị cần sửa chữa, thay thế; lý do sửa chữa hoặc thay thế, mục tiêu sửa chữa hoặc thay thế; khối lượng công việc; dự kiến chi phí, dự kiến thời gian thực hiện và thời gian hoàn thành.

b) Đối với trường hợp sửa chữa công trình, thiết bị công trình có chi phí thực hiện từ 500 triệu đồng trở lên sử dụng nguồn vốn nhà nước ngoài đầu tư công và vốn ngân sách nhà nước chi thường xuyên thì chủ sở hữu hoặc người quản lý sử dụng công trình tổ chức lập, trình thẩm định và phê duyệt báo cáo kinh tế kỹ thuật hoặc dự án đầu tư xây dựng theo quy định của pháp luật về đầu tư xây dựng công trình.

- Khoản 8 Điều 25 Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 quy định: Chính phủ “quy định quy trình, thủ tục lập dự toán, thu nộp, kiểm soát, thanh toán chi ngân sách, quyết toán ngân sách”. 

Do vậy, cùng với việc trình Chính sách 1, thì cần trình Quốc hội cho phép Chính phủ quy định một số nội dung đặc thù về lập, phân bổ dự toán, quản lý và thanh toán, quyết toán các dự án xây dựng sử dụng chi thường xuyên ngân sách nhà nước; vì vậy dự thảo Nghị quyết đề xuất chính sách: 
- Giao Chính phủ ban hành quy định về lập, phân bổ dự toán, quản lý dự án đầu tư xây dựng sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước; văn bản này sẽ quy định về trình tự, thủ tục, thẩm quyền trong việc lập, phân bổ dự toán, quản lý (bao gồm quản lý dự án theo quy định của Luật Xây dựng, thẩm quyền quyết định dự đầu tư xây dựng và kiểm soát chi) đối với dự án đầu tư xây dựng sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước. Chính sách này cần được xây dựng dưới hình thức Nghị định của Chính phủ do liên quan đến các quy định của pháp luật về xây dựng (Nghị định số 15/2021/NĐ-CP ngày 3/3/2021; Nghị định số 06/2021/NĐ-CP; tương tự Luật Đầu tư công giao Chính phủ quy định trình tự, thủ tục thực hiện đầu tư đối với các đối tượng đầu tư công tại Điều 5 Luật Đầu tư công). 
- Bộ Tài chính ban hành quy định về thanh toán, quyết toán dự án đầu tư xây dựng sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước: Thực tế việc thanh quyết toán dự án đầu tư xây dựng sử dụng nguồn chi thường xuyên ngân sách nhà nước không có khác biệt nhiều với các dự án đầu tư công (hiện đang được quy định tại Nghị định số 99/2021/NĐ-CP và Thông tư số 96/2021/TT-BTC); và thực tế trước đây cũng đã được áp dụng theo quy định tại Thông tư số 10/2020/TT-BTC ngày 20/2/2020 của Bộ Tài chính quy định về quyết toán dự án hoàn thành sử dụng nguồn vốn nhà nước (Thông tư này đến nay đã bị bãi bỏ bởi Nghị định số 99/2021/NĐ-CP và Thông tư số 96/2021/TT-BTC); đồng thời văn bản này chứa rất nhiều biểu, mẫu mang tính kỹ thuật, nghiệp vụ về thanh toán, quyết toán, nên việc giao Bộ Tài chính ban hành sẽ thuận tiện hơn trong soạn thảo và hướng dẫn triển khai. Văn bản này có chứa thủ tục hành chính nội bộ, vì vậy cần được Quốc hội phê duyệt giao Bộ Tài chính theo quy định tại khoản 4 Điều 14 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật
. 
Dự thảo Nghị quyết và các văn bản quy định chi tiết (Nghị định của Chính phủ và Thông tư của Bộ Tài chính) không phát sinh thủ tục hành chính liên quan đến việc giải quyết thủ tục hành chính cho cá nhân, tổ chức; xử lý vi phạm hành chính; thủ tục thanh tra và thủ tục hành chính có nội dung bí mật nhà nước. Tại văn bản quy định chi tiết chỉ có thủ tục hành chính nội bộ liên quan đến quản lý, thanh toán, quyết toán dự án đầu tư xây dựng do các cơ quan, đơn vị sử dụng chi thường xuyên ngân sách nhà nước thực hiện, sẽ đồng bộ với các dự án sử dụng vốn đầu tư công và phù hợp, với đặc điểm sử dụng nguồn nguồn kinh phí chi thường xuyên.

Theo báo cáo Thẩm định số 18/BCTĐ-BTP ngày 10/2/2023 của Bộ Tư pháp, các chính sách Bộ Tài chính đề xuất không trái với Hiến pháp năm 2013; không liên quan đến cam kết của Việt Nam, các điều ước quốc tế có liên quan mà nước Cộng hoà Xã hội Chủ nghĩa Việt Nam đang là thành viên.

(Báo cáo đánh giá tác động của các chính sách kèm theo).
VII. TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP Ý CỦA CÁC BỘ, NGÀNH
Bộ Tài chính đã xây dựng và lấy ý kiến các bộ, ngành, địa phương (công văn số 9616/BTC-HCSN ngày 21/9/2022) về dự thảo nội dung trình Chính phủ trình Quốc hội quyết nghị về cho phép sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên của ngân sách nhà nước để xây dựng mới các hạng mục công trình trong các cơ sở, công trình đã có, cải tạo, nâng cấp, mở rộng cơ sở vật chất, công trình có quy mô dưới 15 tỷ đồng; việc quản lý, thanh toán, quyết toán dự án đầu tư xây dựng sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên của ngân sách nhà nước áp dụng như quy định đối với dự án sử dụng vốn đầu tư công.

Đến nay, Bộ Tài chính đã nhận được ý kiến của 84 cơ quan (34 Bộ, cơ quan trung ương và 50) địa phương; trong đó 84/84 ý kiến nhất trí về sự cần thiết và căn cứ pháp lý để trình Quốc hội quyết nghị việc cho phép sử dụng chi thường xuyên để xây dựng mới các hạng mục trong các công trình đã có, cải tạo, nâng cấp, mở rộng cơ sở vật chất, công trình, trong đó có ý kiến nhất trí của Bộ Tư pháp, Bộ Xây dựng. Các ý kiến tham gia khác của cac Bộ, ngành, địa phương đã được Bộ Tài chính tiếp thu, hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị quyết.
(Bảng Tổng hợp chi tiết giải trình, tiếp thu gửi kèm theo)
VIII. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM THI HÀNH CÁC CƠ CHẾ, CHÍNH SÁCH ĐẶC THÙ
1. Dự kiến kinh phí thực hiện:

- Dự kiến kinh phí cho việc thi hành Nghị quyết sau khi được thông qua (theo định mức quy định) bao gồm: Kinh phí để xây dựng văn bản hướng dẫn Nghị quyết; kinh phí tổ chức triển khai Nghị quyết; kinh phí thực hiện tuyên truyền, phổ biến Nghị quyết; kinh phí theo dõi thi hành Nghị quyết; kinh phí thực hiện thanh tra, kiểm tra, giám sát, xử lý vi phạm; kinh phí phục vụ cho công tác sơ kết, tổng kết việc thực hiện Nghị quyết...
- Nguồn kinh phí gồm: nguồn ngân sách Nhà nước, nguồn vốn từ các nhà tài trợ, tổ chức quốc tế và các nguồn kinh phí huy động hợp pháp khác. 

2. Điều kiện bảo đảm cho việc triển khai thực hiện

a) Chính phủ thống nhất tổ chức thực hiện Nghị quyết này và chỉ đạo các Bộ, cơ quan liên quan phối hợp xây dựng các văn bản hướng dẫn trong quá trình thực hiện (nếu cần thiết).   

b)  Các Bộ, cơ quan ngang Bộ trong phạm vi chức năng nhiệm vụ, quyền hạn của mình có trách nhiệm phối hợp với Bộ Tài chính trong việc tổ chức triển khai thi hành Nghị quyết.

c) Bộ Tài chính trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, có trách nhiệm sau đây:

- Tổ chức thực hiện Nghị quyết này và các quy định khác của pháp luật có liên quan.

- Thực hiện công tác kiểm tra, thanh tra, giám sát tình hình thi hành Nghị quyết của Quốc hội;

- Sơ kết, tổng kết việc thực hiện thí điểm thực hiện cơ chế, chính sách quy định tại Nghị quyết này, báo cáo Chính phủ để Chính phủ báo cáo Quốc hội xem xét, quyết định;

- Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn, giải thích quy định của Nghị quyết nhằm nâng cao ý thức của tổ chức, cá nhân; tăng sự đồng thuận, ủng hộ của nhân dân.

d) Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Hội đồng Dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội và đại biểu Quốc hội giám sát việc thực hiện Nghị quyết.

IX. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
Giải pháp được Chính phủ đề xuất nêu trên thuộc thẩm quyền của Quốc hội. Tuy nhiên, các đề xuất trên là mới phát sinh và chưa có trong chương trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Quốc hội. 
Theo đó, để kịp thời ban hành và triển khai các giải pháp, Chính phủ trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội :

- Phê duyệt đề xuất của Chính phủ như nêu tại Tờ trình.

- Báo cáo Quốc hội cho ý kiến và thông qua dự thảo Nghị quyết của Quốc hội về thí điểm việc sử dụng kinh phí chi thường xuyên của ngân sách nhà nước để cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có. Thời gian dự kiến trình Quốc hội cho ý kiến và thông qua đối với dự thảo Nghị quyết tại kỳ họp thứ 5 (tháng 5/2023) Quốc hội khóa XV.

Chính phủ kính trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:
- Như trên;

- TTgCP, các PTTg;

- Văn phòng Quốc hội;

- Bộ Tài chính;

- VPCP: BTCN, PCN Mai Thị Thu Vân,

             Các Vụ: KTTH, TH;
- Lưu: VT, KTTH (2).
	TM. CHÍNH PHỦ

TUQ. THỦ TƯỚNG

BỘ TRƯỞNG BỘ TÀI CHÍNH
Hồ Đức Phớc


� Kiến nghị của cử tri tỉnh Nghệ An gửi tới trước kỳ họp thứ 3, Quốc hội khoá XV do Ban Dân nguyện chuyển tới tại công văn số 487/BDN ngày 14/6/2022; kiến nghị của cử tri tỉnh Hòa Bình gửi tới trước kỳ họp thứ 4, Quốc hội khóa XV do Ban Dân nguyện chuyển tới tại công văn số 1418/BDN ngày 07/11/2022; kiến nghị của cử tri thành phố Hải Phòng gửi tới sau kỳ họp thứ 4, Quốc hội khóa XV tại công văn số 2081/BDN ngày 30/12/2022 và công văn số 21/BDN ngày 10/1/2023.


� Chất vấn của Đại biểu Quốc hội Trần Hữu Hậu, Đoàn ĐBQH tỉnh Tây Ninh tại Hội trường Kỳ họp thứ 3, Kỳ họp thứ 4 Quốc hội khoá XV.


� Các địa phương: Hà Nội, Hoà Bình, Hải Phòng, Điện Biên, Đồng Nai, Lai Châu, Quảng Nam, Hà Tĩnh, Long An, Quảng Trị, Thành phố Hồ Chí Minh có văn bản gửi về Bộ Tài chính đề xuất tháo gỡ vướng mắc.


� Thông tư số 135/1999/TT-BTC ngày 19/11/1999 của Bộ Tài chính hướng dẫn việc quản lý, thanh toán vốn đầu tư và vốn sự nghiệp có tính chất đầu tư và xây dựng từ nguồn ngân sách nhà nước và Thông tư số 76-TC/ĐTPT ngày 1/11/1997 của Bộ Tài chính hướng dẫn việc quản lý, cấp phát vốn đầu tư xây dựng cơ bản thuộc ngân sách huyện, xã.


Thông tư số 96/2000/TT-BTC ngày 28/9/2000 của Bộ Tài chính hướng dẫn việc quản lý, thanh toán vốn đầu tư và vốn sự nghiệp có tính chất đầu tư và xây dựng thuộc nguồn vốn ngân sách nhà nước.


Thông tư số 44/2003/TT-BTC ngày 15/5/2003 của Bộ Tài chính hướng dẫn việc quản lý, thanh toán vốn đầu tư và vốn sự nghiệp có tính chất đầu tư và xây dựng thuộc nguồn vốn ngân sách nhà nước; Thông tư số 45/2004/TT-BTC ngày 21/5/2004 của Bộ Tài chính bổ sung, sửa đổi một số điểm của Thông tư số 44/2003/TT-BTC ngày 15/5/2003; Thông tư số 96/2004/TT-BTC ngày 13/10/2004 của Bộ Tài chính hướng dẫn quản lý, thanh toán, thu hồi và quyết toán vốn ứng trước dự toán ngân sách năm sau cho các dự án đầu tư xây dựng cơ bản.


Thông tư số 27/2007/TT-BTC ngày 03/4/2007; số 130/2007/TT-BTC ngày 02/11/2007; số 88/2009/TT-BTC ngày 29/4/2009; số 209/2009/TT-BTC ngày 5/11/2009 hướng dẫn về quản lý, thanh toán vốn đầu tư và vốn sự nghiệp có tính chất đầu tư thuộc nguồn vốn ngân sách nhà nước; 


Thông tư số 86/2011/TT-BTC ngày 17/6/2011 của Bộ Tài chính định về quản lý, thanh toán vốn đầu tư và vốn sự nghiệp có tính chất đầu tư thuộc nguồn ngân sách nhà nước; 


Thông tư số 92/2017/TT-BTC ngày 18/9/2017 của Bộ Tài chính quy định về lập dự toán, phân bổ và quyết toán kinh phí để thực hiện bảo trì, sửa chữa, cải tạo, nâng cấp, mở rộng cơ sở vật chất


� 2. Quốc hội ban hành nghị quyết để quy định: 


... 


b) Thực hiện thí điểm một số chính sách mới thuộc thẩm quyền quyết định của Quốc hội nhưng chưa có luật điều chỉnh hoặc khác với quy định của luật hiện hành;





� Theo Kế hoạch số 81/KH-UBTVQH15 ngày 05/11/2021 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội triển khai thực hiện Kết luận số 19-KL/TW của Bộ Chính trị và Đề án định hướng Chương trình xây dựng pháp luật nhiệm kỳ Quốc hội khóa XV, Quyết định số 2114/QĐ-TTg ngày 16/12/2021 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch thực hiện Kết luận số 19-KL/TW của Bộ Chính trị và Đề án định hướng Chương trình xây dựng pháp luật nhiệm kỳ Quốc hội khóa XV, việc sửa đổi Luật Ngân sách nhà nước dự kiến đưa vào Chương trình năm 2023-2025.


� Chương IV, V Luật Ngân sách nhà nước; Chương III, IV Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016; Chương III, IV Thông tư số 342/2016/TT-BTC ngày 30/12/2016;... .


� Khoản 4 Điều 14 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (sửa đổi năm 2019) quy định cấm quy định thủ tục hành chính trong thông tư nhưng có điều khoản loại trừ là trừ trường hợp được luật, nghị quyết của Quốc hội giao, cụ thể: 


Điều 14. Những hành vi bị nghiêm cấm


...


4.Quy định thủ tục hành chính trong thông tư, thông tư liên tịch, quyết định của Tổng Kiểm toán nhà nước, nghị quyết của Hội đồng nhân dân, quyết định của Ủy ban nhân dân, văn bản quy phạm pháp luật của chính quyền địa phương ở đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt, trừ trường hợp được luật, nghị quyết của Quốc hội giao hoặc trường hợp cần thiết phải quy định thủ tục hành chính trong nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định tại khoản 4 Điều 27 của Luật này.





